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Oz

Tiirkiye’de son yillarda belirginlesen dogurganlik oranlarindaki diisiis, sadece demografik bir
olgu degil, ayn1 zamanda sosyal ve ekonomik sistemlerin siirdiiriilebilirligini tehdit eden yapisal bir
doniisiim siirecidir. Bu ¢aligma, Tiirkiye’deki dogurganlik oraninin diisiisiine yonelik nedenleri analiz
etmekte ve bu soruna karsi uygulanabilecek sosyal politika senaryolarinin etkilerini sistem dinamigi
modeli kullanarak degerlendirmektedir. Arastirmada oncelikle Tiirkiye'deki dogurganlik egilimleri
tarihsel perspektifte incelenmis; ardindan, mevcut dogurganlik yapisinin demografik ve sosyoekonomik
sonuglar1 ortaya konmustur. Devaminda, devletin bu diisiise karst sundugu mevcut sosyal politika
araglar1 ve bunlarin yeterliligi tartisilmistir. Modelleme asamasinda {i¢ temel senaryo tanimlanmistir:
mevcut politikalarin slirdiiriilmesi, maddi tesviklerin artirilmasi ve gocuk bakim hizmetleri, ebeveyn izni
gibi yapisal desteklerin gelistirilmesi. 2024—2044 yillarini1 kapsayan simiilasyon sonuglarina gére, maddi
tesviklerin tek basina yeterli olmadigi, uzun vadede yapisal desteklerin dogurganlik {izerinde daha kalici
ve pozitif etkiler yarattigt goriilmustiir. Bulgular, dogurganlik politikalarinin sadece ekonomik
tesviklere indirgenemeyecegini, ¢cok boyutlu ve biitiinciil sosyal politika yaklagimlarina ihtiyag
duyuldugunu gostermektedir. Bu baglamda ¢alisma, politika yapicilar i¢in veri temelli ve uzun vadeli
strateji gelistirme yoniinde 6nemli bir katki sunmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Dogurganlik Orani, Sosyal Politika, Sistem Dinamigi, Niifus Politikasi,
Simiilasyon

Abstract

In recent years, the decline in fertility rates in Turkey has emerged not only as a demographic
phenomenon but also as a structural transformation process that threatens the sustainability of social and
economic systems. This study analyzes the underlying causes of the fertility decline in Turkey and
evaluates the potential impacts of social policy scenarios developed in response to this issue through a
system dynamics modeling approach. First, historical fertility trends in Turkey are examined;
subsequently, the demographic and socio-economic consequences of the current fertility structure are
revealed. Then, the adequacy of the current social policy instruments offered by the government to
address this decline is discussed. In the modeling phase, three main scenarios are defined: continuation
of current policies, increase in financial incentives and development of structural supports such as
childcare services and parental leave. According to simulation results covering the years 2024-2044,
financial incentives alone are not sufficient, while structural supports generate more lasting and positive
effects on fertility in the long term. The findings indicate that fertility policies cannot be limited to
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economic incentives alone and emphasize the need for comprehensive and multidimensional social
policy approaches. In this regard, the study provides a significant contribution to policymakers in
developing data-driven and long-term strategies.

Keywords: Fertility Rate, Social Policy, System Dynamics, Population Policy, Simulation
1. Giris

Son yillarda Tiirkiye'de dogurganlik oranlarinda belirgin bir diislis yasanmakta ve bu
durum hem demografik yapiy1 hem de sosyal politika alanlarini 6nemli 6l¢lide etkilemektedir.
Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) verilerine gore, toplam dogurganlik hiz1 2001 yilinda 2,38
iken 2023 yili itibartyla 1,51'e kadar gerilemistir. Bu oran, niifusun yenilenme diizeyi olan
2,10’un oldukga altindadir ve {ilkenin demografik gelecegi agisindan kritik bir esigin
gecildigine isaret etmektedir (TUIK, 2023). Dogurganlik oranlarindaki bu azalma, sadece niifus
biliyiimesiyle ilgili teknik bir mesele degil; aym1 zamanda sosyal refahin stirdiiriilebilirligi,
yaslanan niifusun desteklenmesi, isgiicii arz1 ve emeklilik sistemlerinin dengesi gibi bir¢cok
alan1 dogrudan ilgilendiren yapisal bir sorundur. Tiirkiye Cumhuriyeti Aile ve Sosyal Hizmetler
Bakanlig1 tarafindan hazirlanan kapsamli bir raporda, bu diisiis egiliminin uzun vadede sosyal
giivenlik sistemleri, saglik hizmetleri ve egitim planlamalar tizerinde baski olusturacagina
dikkat ¢ekilmistir (Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi, 2013).

Bu diisiisiin nedenleri arasinda kadinlarin egitim diizeyindeki artis, kentlesme, kadin
istthdaminin doniisiimii, ekonomik belirsizlikler, evlilik ve c¢ocuk sahibi olma yasinin
ertelenmesi gibi ¢cok boyutlu faktdrler yer almaktadir (Aydim, Bostan ve Ozgiir, 2018). Aym
zamanda geleneksel aile yapisindaki degisimler ve bakim hizmetlerinin kurumsal olarak
desteklenmemesi de dogurganlik kararlarini etkileyen 6nemli sosyal belirleyiciler arasindadir.
Bu baglamda, mevcut sosyal politika araclarinin etkinliginin sorgulanmasi ve yeni senaryolarin
sistematik bir sekilde modellenerek degerlendirilmesi gerekmektedir. Bu caligma, sistem
dinamigi yaklasimi ile Tirkiye'deki dogurganlik oranlarina yonelik sosyal politika
senaryolarinin uzun vadeli etkilerini analiz ederek politika yapicilar i¢in daha dngoriilebilir ve
veri temelli stratejiler gelistirilmesine katki saglamay1 amaglamaktadir.

Tiirkiye'de toplam dogurganlik oraninin siirdiiriilebilir niifus yenilenme diizeyinin altina
diismesi, yalnizca demografik bir risk degil, ayn1 zamanda ekonomik kalkinma, sosyal giivenlik
dengesi ve toplumsal yapinin gelecegi agisindan c¢ok boyutlu bir sorun olarak
degerlendirilmektedir (TUIK, 2023). Bu baglamda, dogurganlik oranlarmin dinamiklerini
anlamak ve bu egilimi tersine ¢evirmeye yonelik politika araclarini analiz etmek, sosyal politika
iiretimi agisindan hayati neme sahiptir.

Caligmanin  temel amaci, Tiirkiye'de azalan dogurganlik oranlarina karsi
uygulanabilecek sosyal politika senaryolarinin sistem dinamigi modeli ¢ercevesinde uzun
vadeli etkilerini simiile ederek degerlendirmektir. Bu amag dogrultusunda aile destekleri, cocuk
bakim hizmetleri, dogum izinleri ve kadm istthdamma yonelik politikalarin farkl
bilesimlerdeki etkileri model ortaminda test edilecektir. Boylece, karar vericilere ampirik
veriler ve senaryolara dayali proaktif politika Onerileri sunulabilecektir. Sistem dinamigi
yaklagimi, Ozellikle sosyal bilimlerde karmasik nedensel iliskileri ve zaman gecikmelerini
modelleme kapasitesiyle 6ne ¢ikmakta; bu yoniiyle politika analizlerinde giderek daha fazla
kullanilmaktadir. Tiirkiye’de ise bu yontemin dogurganlik 6zelinde sosyal politika alaninda
uygulanmasi siirli kalmaisg ve literatiirde 6nemli bir bosluk yaratmistir. Bu ¢alisma, literatiirdeki
bu boslugu doldurmay1 ve sistem diisiincesiyle politika iiretimi arasinda koprii kurmayi
hedeflemektedir. Ayrica, bu arastirma yalnizca akademik literatiire katki sunmakla kalmayip
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ayni zamanda Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1 gibi uygulayici kurumlara da veri temelli
karar alma siire¢lerinde yardimeci olacak Ongdriiler {iretmeyi amacglamaktadir. Sonuglar,
Tiirkiye’nin sosyal ve ekonomik yapisina uygun, uzun vadeli demografik dengeyi gozeten
politika formiilasyonlarina yon verebilir.

Son yirmi yilda Tiirkiye’de dogurganlik oranlarinda siirekli bir azalma gézlenmektedir.
Bu egilimin ulastigt nokta, toplam dogurganlik hizinin 2023 itibariyla 1,51'e kadar
gerilemesiyle belirginlesmistir. Niifusun kendini yenileme diizeyi olarak kabul edilen 2,10’un
oldukga altinda kalan bu seviye, Tiirkiye’nin kalic1 diisiik dogurganlik egilimi gosteren iilkeler
arasma girme riski tasidigim gostermektedir (TUIK, 2023).

Akademik c¢alismalarda bu egilimin ardinda c¢esitli yapisal nedenler oldugu
vurgulanmaktadir. Ornegin Cosan (2022), Tiirkiye'de dogurganlikta gdzlenen bu diisiisiin,
sadece bireysel tercihlere degil; ayn1 zamanda kentlesme, kadinlarin egitim seviyesindeki artis,
isgliciine katilim oranlar1 ve yasam maliyetlerinin yiikselmesi gibi sosyoekonomik faktorlere
bagli oldugunu belirtmektedir. Ayrica yasa 6zel dogurganlik oranlarinin da giderek ileri yaglara
kaymasi, dogurganlik siiresinin hem niceliksel hem de zamansal olarak daralmasina neden
olmaktadir. Tirkiye’de yasli bagimli niifus oraninin artisi, emeklilik sistemleri ve saglik
harcamalar1 gibi alanlarda kamu kaynaklar1 iizerinde artan bir baski yaratmakta; bu da sosyal
politikalarin sadece kisa vadeli degil, uzun vadeli demografik projeksiyonlara dayali olarak
yeniden tasarlanmasini giindeme getirmektedir. Dogan ve Bostan (2019), Tiirkiye'nin geng
niifus avantajin1 kaybetmeye basladigini ve dogurganligin diisiik kalmasi halinde bagimlilik
oraninin ciddi 6l¢iide artacagini ortaya koymaktadir. Bu demografik gecis, sosyal giivenlik
sisteminden isgiicli piyasasina kadar bir¢ok alanda yapisal doniisiim ihtiyacini beraberinde
getirmektedir. Keskin ve Kog¢ (2023), Tiirkiye'nin dogurganlik alanindaki politikalarinin
yalnizca tesvik temelli yaklagimlarla sinirli kalmamasi; ayni zamanda aile yasamini
kolaylastiran, cinsiyet esitligini gozeten ve bakim emegini kurumsallastiran ¢ok boyutlu
miidahaleleri igermesi gerektigini vurgulamaktadir.

Tirkiye’de azalan dogurganlik oranlari, niifus projeksiyonlarinin otesinde; sosyal
politika sistemlerinin siirdiiriilebilirligi agisindan yeniden ele alinmasi gereken yapisal bir sorun
alan1 olarak degerlendirilmektedir. Niifusun yaslanmaya baslamasi, gen¢ niifus oraninin
azalmasi ve bakim yiikiiniin artmasi gibi dinamikler; sosyal devletin yeniden yapilandirilmasini
ve sosyal politika araglarinin genisletilmesini zorunlu hale getirmektedir (T.C. Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanlig1, 2013). Dogurganlik oranlarina yonelik sosyal politika miidahaleleri,
genel olarak dogrudan miidahaleler (6rnegin ¢ocuk basina nakit destek, dogum yardimlari, aile
yardimlar1) ve dolayli miidahaleler (6rnegin istthdam politikalari, cocuk bakim hizmetlerinin
yayginlagtirilmasi, esnek ¢alisma modelleri) olarak iki baglik altinda incelenmektedir (Aysan,
2020). Bu ¢ercevede dogrudan tesviklerin kisa vadeli etki yaratabilmesine karsin, siirdiiriilebilir
sonuglar acisindan dolaylt miidahale alanlarmin daha belirleyici oldugu 6ne siiriilmektedir.
Tiirkiye’de dogum oranlarin1 yiikseltmek ig¢in 2015 yilindan itibaren uygulamaya konulan
“dogum yardim1 programi” gibi dogrudan desteklerin etkisi sinirli kalmistir. Ozdogan ve Develi
(2020); cocuk bakim hizmetleri, kres destegi ve dogum sonrasi esnek istihdam gibi yapisal
politikalarin daha uzun vadeli ve kalici etkiler yarattigini vurgulamaktadir. Ozellikle kadinlarin
is giicline katilimini artiracak ve bakim yiikiinii aile iginde tek basina listlenmemesini
saglayacak politikalarin  dogurganlik kararlarinda 6nemli belirleyici rol oynadigi
belirtilmektedir. Aile politikalarmin basarisi, yalmizca ekonomik desteklerle degil; aym
zamanda sosyal hizmet sistemlerinin erisilebilirligi, toplumsal cinsiyet esitligi politikalarinin
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uygulanabilirligi ve kiiltiirel normlarla uyumu ile de dogrudan iliskilidir (Yilmaz, 2025).
Dolayistyla Tiirkiye'nin dogurganlik politikalar1 ¢ok diizeyli miidahale alanlarimi kapsayan,
disiplinlerarasi ve sistem temelli bir yaklagimla yeniden ele alinmalidir.

Glinlimiizde sosyal sorunlarin artan karmasikligi, bu alanlara yonelik analizlerde
geleneksel yontemlerin siirlarini belirginlestirmistir. Ozellikle ¢ok bilesenli, dinamik ve
zaman i¢inde evrilen yapilarin ¢6ziimiinde neden-sonug iligkilerini, geri besleme dongiilerini
ve zaman gecikmelerini dikkate alan biitlinciil yaklagimlara ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu
baglamda sistem dinamigi yontemi, toplumsal sistemlerin isleyisini modelleme kapasitesiyle
politika analizlerinde giderek daha fazla kullanilmaktadir (Forrester, 1997; Sterman, 2002;
Richardson, 2011). Sistem dinamigi, bir sistemdeki degiskenler arasindaki karsilikli iliskilerin
zaman icerisindeki etkilerini analiz etme imkani sunar. Bu yontem, 6zellikle demografik
doniisiim, sosyal refah sistemleri ve egitim planlamasi gibi alanlarda alternatif senaryolarin
uzun vadeli etkilerini degerlendirmeye olanak tanimaktadir (Senaras, 2022; Soyler, 2006).
Tiirkiye 6zelinde ise dogurganlik oranlarindaki diisiis gibi karmasik stireglerin sosyoekonomik
ve kiiltiirel faktorlerin etkilesimiyle sekillendigi goz oniinde bulunduruldugunda, sistem temelli
yaklagimlarin 6nemi daha da belirginlesmektedir. Tursun ve Aksu (2022), sistem dinamigi
yaklagiminin sosyal bilimlerdeki kullanimlarini ele aldiklari ¢alismalarinda, bu ydntemin
neden-sonug iligkilerini seffaf sekilde modelleme ve politika senaryolarin1 gorsellestirme
acisindan onemli bir potansiyele sahip oldugunu ortaya koymaktadir. Tiirkiye'de konut, cevre,
enerji ve saglik politikalarinda sistem dinamigiyle yiiriitilen uygulamalarin yayginlasmasi,
sosyal politika alaninda da bu ydnteme dayali disiplinlerarasi modelleme kiiltiiriiniin
gelisebilecegine isaret etmektedir. Bu g¢alismada sistem dinamigi yaklasimi, dogurganlik
oranlarini etkileyen sosyal, ekonomik ve kiiltiirel degiskenleri biitiinciil bicimde analiz etmeyi
ve farkli sosyal politika senaryolarinin zamana bagl etkilerini test etmeyi miimkiin kilan bir
ara¢ olarak kullanilacaktir. Boylece, karar vericilere uygulanabilir projeksiyonlar sunulurken
akademik literatiire de metodolojik katki saglanacaktir.

2. Kuramsal Cerceve ve Literatiir Taramasi

Dogurganlik oranlari izerine yapilan ¢calismalar, bu olgunun yalnizca bireysel degil ayni
zamanda yapisal ve toplumsal diizeydeki bir¢ok etkenin sonucu oldugunu gostermektedir.
Ozellikle gelismekte olan iilkelerde dogurganlik kararlari {izerinde ekonomik istikrar,
toplumsal cinsiyet rolleri, bakim hizmetlerine erisim ve aile politikalar1 6nemli bir etkiye
sahiptir (Akkaya, 2025).

Tiirkiye’de azalan dogurganlik oranlari, sosyal politika alaninda yeni tartismalar: ve
stratejik miidahale gerekliliklerini beraberinde getirmistir. Sosyal politikalarin aile odakli hale
gelmesi; dogum izinlerinin artirilmasi, kres desteklerinin yayginlastirilmas: ve kadinlarin
istihdam ile annelik rolleri arasinda daha dengeli tercihler yapmasina olanak taniyacak yapisal
desteklerin olusturulmasi yoniinde talepleri artirmistir (Bakkal, 2025).

Bu kapsamda sistem dinamigi yaklasimi giderek daha yaygin bir bi¢imde sosyal politika
analizlerinde kullanilmaya baglanmistir. Sistem dinamigi; geri besleme dongiilerini, zaman
gecikmelerini ve karmasik etkilesimleri modelleyerek politika senaryolarmin uzun vadeli
etkilerini goriiniir kilmaktadir (Tursun ve Aksu, 2022). Tiirkiye’de bu yaklagim heniiz sosyal
politika analizlerinde yeterince yer bulmamis olmakla birlikte uluslararasi literatiirde
dogurganlik politikalarmin sonuglarini test etmek i¢in etkili bir yontem oldugu gosterilmistir.
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Sonug olarak Tiirkiye’nin demografik gelecegini etkileyen dogurganlik egilimlerinin
anlagilmasi i¢in disiplinlerarasi bir yaklagimin gerekliligi ortadadir. Literatiir, sosyal politika
araclarinin yalnizca dogrudan mali tesviklerle sinirli kalmamasi gerektigini; egitim, istihdam
ve bakim sistemleri gibi dolayli etkileri olan alanlarin da kapsamli sekilde degerlendirilmesi
gerektigini ortaya koymaktadir (Akkaya, 2025; Cakici ve Atay, 2024).

2.1. Dogurganhik Oranlariin Belirleyicileri

Dogurganlik oranlarindaki diisiis, sadece bireysel tercihlerle degil ayni zamanda
ekonomik, sosyo-kiiltiirel ve yapisal faktorlerle aciklanabilen karmagik bir olgudur. Tiirkiye
Ozelinde yapilan ampirik calismalar; dogurganlik kararlarmin kadinlarin egitim diizeyi,
isgiicline katilimi, gelir seviyesi, evlenme yasi1, kentlesme diizeyi ve bakim hizmetlerine erigim
gibi cesitli degiskenlerle iliskili oldugunu gostermektedir (Karakaya, 2016).

Karakaya (2016), Tirkiye'de dogurganlik oranlarimi etkileyen sosyoekonomik
belirleyicileri makro diizeyde analiz etmis ve 6zellikle kadinlarin egitimi, sehirlesme orani ve
issizlik gibi faktorlerin negatif yonlii etkiye sahip oldugunu bulmustur. Benzer sekilde, Benli
ve Caglar (2023) uzun donemli makroekonomik gostergelerle dogurganlik arasindaki iligkileri
ortaya koymus; 6zellikle ekonomik istikrarsizlik, gelir belirsizligi ve konut piyasasi baskilarinin
dogurganlik iizerinde caydirict etki yarattigini belirtmistir.

Uluslararasi diizeyde yapilan karsilagtirmali analizlerde de Tiirkiye’ye benzer oriintiiler
goze carpmaktadir. OECD iilkeleri lizerine yapilan g¢aligmalarda dogurganlik oranlarinin
diisiisii; cogunlukla kadinlarin yiliksekdgrenim gérme oranindaki artig, kariyer ve aile arasinda
denge kurma zorluklari, ¢ocuk bakim maliyetleri ve kadinlarin is giicline daha fazla entegre
olmast ile iliskilendirilmistir (D’Addio ve D’Ercole, 2005).

Yavuz (2008), Tiirkiye'de dil ve kiiltiirel kimlige gore farkli gruplar arasinda
dogurganlik oranlarinda belirgin farkliliklar oldugunu gostermistir. Bu durum, sosyo-kiiltiirel
faktorlerin de giiglii belirleyiciler arasinda yer aldigini ve bu etkilerin bazi bolgelerde
dogurganligi geleneksel normlar ¢ercevesinde daha ytiksek tuttugunu ortaya koymaktadir.

Miladinov (2021) ise Tiirkiye ve Yunanistan gibi {ilkelerde issizlik oranlar1 ve evlenme
oranlar1 gibi makro gostergelerin dogurganlik iizerindeki etkisini analiz etmis, 6zellikle geng
issizligi ve ekonomik kirilganhigin dogurganlik kararlarmi ertelemeye neden oldugunu
belirtmistir.

Bu bulgular, Tiirkiye’deki dogurganlik oranlarinin diisiisiinii yalnizca bireysel tercihlere
veya tesvik politikalarina indirgememek gerektigini; aksine ¢ok katmanli sosyal, ekonomik ve
kiiltiirel yapilarin birlikte degerlendirilmesi gerektigini gostermektedir. Dolayistyla etkili
politika tasarimlarinin bu ¢ok boyutlu nedenselligi dikkate almasi biiyiik 6nem arz etmektedir.

2.2. Uluslararasi Politika Deneyimleri (Karsilastirmah Analiz)

OECD ve Avrupa iilkeleri arasinda yiiriitiilen dogurganlik politikalari, 6zellikle 2000°1i
yillardan itibaren niifusun yaslanmasi ve diisiik dogurganlik oranlarina kars1 gelistirilmis ¢ok
boyutlu stratejilerle sekillenmistir. Uygulanan politika tiirleri iilkeden iilkeye farklilik
gostermekte; bu farklar ise politika etkinligi tizerinde belirleyici rol oynamaktadir (Thévenon,
2011).

Iskandinav iilkeleri (isveg, Norveg, Danimarka) yiiksek dogurganlik seviyelerini
koruyabilen ender iilkelerdendir. Bu basari; evrensel ¢ocuk bakim hizmetleri, uzun ve iicretli
dogum izinleri, ebeveyn izni sistemleri ve aile-is yagami dengesini destekleyen politikalar
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sayesinde saglanmaktadir. Thévenon (2011) tarafindan yapilan OECD c¢apinda karsilastirmali
analizde, politika siirekliligi ve kapsayicilig1 yiiksek olan iilkelerde dogurganlik oranlariin
gorece daha stabil kaldig1 vurgulanmaistir.

Buna karsm, Giiney Avrupa iilkelerinde (ltalya, Ispanya, Yunanistan) dogurganlik
oranlar diisiik kalmaya devam etmektedir. Bu tilkelerde aile politikalariin genellikle hedefe
yonelik ve sinirl etkiye sahip oldugu; ¢cocuk bakim altyapisinin yetersizligi ve kadinlarin isgiicti
piyasasindaki esitsizligi politikalarin etkisini sinirlandirmaktadir (Sleebos, 2003; D’Addio ve
d’Ercole, 2005).

Fransa; kapsayici aile yardimlari, ¢ocuk bakim altyapisinin gelistirilmesi ve calisan
annelere saglanan destekler sayesinde dogurganlik oranini 1.8’in iizerinde tutabilen basarili
orneklerden biridir. Fransa modeli, ekonomik tegviklerin tek basina degil sosyal hizmetler ve
isgiicii politikalar ile entegre bicimde uygulanmasinin daha etkili sonuglar dogurdugunu
gostermektedir (Gauthier, 2007).

Dogu Avrupa iilkelerinde, Sovyet sonrasi1 donemde yasanan ekonomik krizlerin
ardindan dogurganlikta ciddi diisiisler gbzlenmis; ancak Macaristan, Polonya gibi {ilkeler son
yillarda dogum tesvikleri, vergi indirimleri ve bakim destekleri ile bu egilimi durdurmaya
yonelik cabalar gostermistir. Ancak Reibstein (2017), bu miidahalelerin kisa vadeli artiglar
disinda siirdiiriilebilir dogurganlik diizeyine etkisinin sinirli kaldigini belirtmektedir.

Cesitli meta-analizler, sadece maddi tesviklerin degil, politikalarin 6ngoriilebilirligi,
kalicilig1 ve kiiltiirel uygunlugu gibi yapisal faktorlerin dogurganlik tizerinde daha giiclii etkiler
yarattigin1 gostermektedir (Kohler ve dig., 2006). Bu nedenle basarili ornekler sadece
politikalarin igerigi degil, ayn1 zamanda uygulanma bi¢imi ve sistemle biitiinlesme diizeyiyle
aciklanmaktadir.

2.3. Tiirkiye'de Aile Politikalar1 ve Niifus Stratejileri

2000’11 yillardan itibaren Tiirkiye’de aile politikalari, sosyal yardimlar ekseninden
cikarak dogurganlik tesviki ve niifus artis1 hedefli daha stratejik bir yapiya evrilmistir. Bu
dontistim, geng¢ niifusun korunmasi ve yaslanan niifusun etkilerinin dengelenmesi yoniindeki
politikalarla sekillenmistir (Gilivendi, 2018). Bu siiregte dogum yardimlari, ¢ocuk basina nakit
destekler ve annelere yonelik cesitli tesvikleri iceren dogrudan sosyal politika araglari
uygulanmaya baglanmistir (Cosan, 2022). Ancak ilgili uygulamalarin uzun vadede kalic1 bir
dogurganlik artis1 saglamadig1 gézlemlenmektedir.

Cesitli arastirmalar yalmizca maddi tesviklerin yeterli olmadigini; cocuk bakim
hizmetlerinin yayginlastirilmasi, kres altyapisinin gelistirilmesi ve kadinlarin isgiicili piyasasina
entegrasyonunu  kolaylastiran yapisal politikalarin  daha etkili sonuglar verdigini
gostermektedir. Kesen (2023), 6zellikle calisan annelere yonelik destekleyici politikalarin
bakim yiikiinii hafifletme ve dogurganlik kararlarini olumlu ydnde etkileme potansiyeline
dikkat cekmektedir.

Giivendi (2018), Tiirkiye nin aile politikalarinin hala parcali ve esglidiimsiiz bir yapida
ilerledigini; uzun vadeli vizyon eksikliginin etkili miidahale alanlarinin gelismesini sinirladigini
belirtmektedir. Ayrica sosyal politika ile toplumsal cinsiyet esitligi arasindaki dengenin
saglanamamasi, kadinlarin hem annelik hem de kariyer rollerini ayni anda iistlenmesini
zorlastirmaktadir.
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2014 ve 2023 tarihli Niifus ve Aile Yapis1 Arastirmalari, Tiirkiye'deki sosyo-demografik
doniisiimleri izlemek ve yeni politika araglar1 gelistirmek i¢in 6nemli veri saglamaktadir. Ancak
bu bulgularin politika {iretimiyle biitiinlesmesi heniiz kurumsallagmis bir yap1 kazanamamustir.

Sonug olarak Tiirkiye’de dogurganlik politikalarinin yalnizca maddi tesviklere degil;
toplumsal hizmet altyapisinin giliglendirilmesine, bakim emeginin kamusal hizmetler
araciligtyla toplumsallastirilmasina  ve kadmlarin  ekonomik katilimini  destekleyici
mekanizmalarin biitlinciil bigimde yapilandirilmasina odaklanmasi gerekmektedir.

2.4. Sistem Dinamigi Modelleme Yontemi: Kuramsal Temeller

Sistem dinamigi yaklasimi; karmasik sosyal sistemlerde zaman i¢inde meydana gelen
degisimleri, geri besleme dongiileri ve zaman gecikmeleri ¢ercevesinde inceleyerek modelleme
imkani sunar. Bu yontem 06zellikle sosyal politika gibi ¢ok aktorlii, cok degiskenli ve uzun
vadeli etki lireten alanlarda strateji gelistirme agisindan oldukga giiclii bir analitik ¢cerceve saglar
(Tursun ve Aksu, 2022).

Sistem dinamigi ilk olarak 1960’11 yillarda Jay W. Forrester tarafindan gelistirilmis ve
iretim, ekonomi, ekoloji gibi ¢esitli alanlarda uygulanmistir. Giiniimiizde sosyal bilimlerde,
egitim, saglik, cevre ve demografi politikalarinin etkilerini degerlendirmek i¢in yaygin bicimde
kullanilmaktadir (Senaras, 2017).

Tiirkiye’de sistem dinamigi yontemi heniliz sosyal politika uygulamalarinda
yayginlagmamis olmakla birlikte, yapilan onciil akademik caligmalar bu yontemin yiiksek
potansiyele sahip oldugunu gdstermektedir. Soyler (2006), Malatya ili 6zelinde gelistirdigi
sosyoekonomik senaryolari sistem dinamigi ile modelleyerek; bu yaklasimin hem neden-sonug
iligkilerini goriinlir kilma hem de senaryo iiretimini kolaylastirma a¢isindan etkili oldugunu
ortaya koymustur. Tursun (2025) ise Tirkiye'de sistem dinamigiyle gelistirilen tezleri
bibliyometrik olarak incelemis; yontemin kamu yonetimi, saglik ve ulagtirma gibi alanlarda
artan bigimde benimsendigini géstermistir.

Bu caligsmada sistem dinamigi; dogurganlik oranlarini etkileyen demografik, ekonomik
ve sosyal degiskenlerin zaman i¢indeki karsilikli etkilesimlerini agiklamak ve gesitli sosyal
politika senaryolarinin uzun vadeli etkilerini gorsellestirmek amaciyla kullanilacaktir. Boylece
dogurganlikta goézlenen diisiise karsi daha gercekei, veriye dayali ve sistem diizeyinde
miidahale imkanlar1 ortaya konabilecektir.

3. Yontem
3.1. Arastirma Tasarimi

Bu arastirma, Tiirkiye’de diisen dogurganlik oranlarina karsi uygulanabilecek sosyal
politika senaryolarinin dinamik etkilerini sistematik bi¢cimde analiz etmek amaciyla
yapilandirilmis uygulamali bir sistem dinamigi modellemesidir. Calisma senaryo temelli,
nedensellik odakli ve simiilasyon destekli bir arastirma yaklagimina dayanmaktadir.

Sistem dinamigi yontemi; dogurganlik gibi uzun vadeli demografik doniisiimleri
etkileyen coklu faktorlerin (ekonomik, sosyal, kiiltiirel) karsilikli etkilesimlerini, zaman
gecikmelerini ve geri besleme dongiilerini dikkate alarak analiz etmeye olanak saglar (Tursun
ve Aksu, 2022). Bu g¢ergevede calisma, politik miidahalelerin sadece kisa vadeli sonuglarini
degil; ayn1 zamanda uzun donemli toplumsal etkilerini de ortaya koymay1 hedeflemektedir.

3.2. Sistem Dinamigi Modeli Yapisi
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Model, sistem dinamigi kurucusu Forrester (1961) tarafindan gelistirilen stok-akis
modeli temelinde kurgulanmistir. Model iki temel alt sistem tizerine kuruludur:

1. Demografik Dinamikler Alt Sistemi: Bu yapi; dogurganlik hizi, dogum orani,
kadinlarin ilk dogum yas1 ve niifus artig oran1 gibi gdstergeleri igerir.

2. Sosyal Politika Girdileri Alt Sistemi: Bu sistemde; ¢ocuk bakim destegi, dogum
izni siiresi, kadin istihdam tegvikleri, dogum yardimlar1 ve kres hizmetlerine erisim gibi politika
degiskenleri yer alir.

Bu iki sistem, geri besleme dongiileri ile birbirine baglidir. Ornegin, dogum
oranlarindaki diisiis sosyal politika tesviklerini tetikleyebilir; ancak bu tesviklerin etkisi zaman
icinde dogurganlik oranini yeniden artirabilir. Modelin yapisinda hem dengeleyici (balancing)
hem de pekistirici (reinforcing) dongiiler tanimlanmigtir.

Modelin yapisi, Vensim PLE yazilimi1 kullanilarak gorsel ve islevsel bigimde
modellenmistir.

Kadin Istihdam Tegvikleri Esnek Calisma Modelleri

Sekil 1. Caligmada Kullanilan Sistem Dinamigi Modelinin Gorsel Semasi: Toplam Dogurganlik
Hizim1 Etkileyen Temel Sosyal Politika ve Demografik Degiskenler Arasindaki Nedensel
Mliskiler

Bu diyagram, toplam dogurganlik hizin1 (TDH) etkileyen temel sosyo-politik ve
demografik degiskenler arasindaki nedensel iliskileri gostermektedir. Kres ve bakim hizmetleri,
kadin istihdam tesvikleri ve esnek ¢alisma modelleri gibi yapisal destek politikalari; kadinlarin
isgiiciine katilimi1 ve bakim yiikii {izerinden TDH’yi dolayl1 bicimde etkilemektedir. Ote yandan
dogum izni siiresi, dogum yardimi ve kadinlarin ortalama ilk dogum yas1 gibi degiskenler
TDH’ye dogrudan etki eden faktorler olarak modellenmistir. Sistem, toplumsal cinsiyet rolleri
ve dogurganlik kararlarimi sekillendiren ¢oklu etkilerin birlikte degerlendirilmesini miimkiin
kilarak sosyal politika miidahalelerinin uzun vadeli sonuglarini analiz etmeye olanak
tanimaktadir.

3.3. Kullanilan Degiskenler ve Parametreler

Modelde yer alan degiskenler ampirik veriler, literatiirdeki ampirik bulgular ve
Tiirkiye’ye 0zgii yasal diizenlemeler temel alinarak tanimlanmistir. Degiskenler asagidaki gibi
siiflandirilmastir:

Bagimli Degisken:

. Toplam Dogurganlik Hizi (TDH): TUIK verilerine gore yillik olarak izlenmistir
(2001-2023).

Temel Politika Girdileri (Bagimsiz Degiskenler):

. Cocuk bakim hizmetlerine erisim orani (kres sayisi, kamu destekleri)
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. Dogum izni siiresi (hafta olarak)

. Kadin istihdam tesvik orani (% istihdam artis1 hedefi)
. Dogum yardimi miktar1 (TL)

. Kadinlarin is giiciine katilim orani

Ara Degiskenler:

. [k dogum yas1

. Evlilik yas1 ortalamast

. Bakim yiikii endeksi

. Kadinlarin tam zamanli/yar1 zamanli istihdam orani

Parametreler; TUIK, Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi, SGK ve OECD gibi
kurumlardan saglanan veriler ile literatiirde bu parametreleri dogurganlikla iliskilendirerek
analiz eden caligsmalara (Benli & Caglar, 2023; Keskin & Kog, 2023) dayanarak tahmin
edilmistir.

3.3.1. Bakim Yiikii Endeksi (BYE) Hesaplama Yontemi

Bu c¢alismada sistem dinamigi modeline entegre edilen bakim yiikii endeksi (BYE),
calisgan kadinlarin ¢ocuk bakim sorumlulugu ile tam zamanl istihdam yikiimliiliiklerini
dengeleme diizeyini Olcen bilesik bir gostergedir. Asagida verilen formiil araciligiyla
hesaplanmustir:

BYE = (1 — Kres Erisim Orant / 100) X (Kadin Istihdam Orani / 100)

Formiil, kres erisiminin yetersizligi ile kadinlarin istthdam diizeyini birlikte ele alarak
toplumsal  diizeydeki bakim  yikiini [0,1] araliginda normalize etmektedir.
Bu baglamda:

e Kres erisimi arttikca endeks degeri diismekte, bu durum bakim yiikiiniin azaldigini
gostermektedir.

o Istihdam orani yiiksek ancak kres destegi sinirliysa, endeks degeri artmakta; bu da
calisan kadinlarin lizerinde yogun bakim yiikii oldugunu gostermektedir.

S6z konusu yaklasim, ¢ocuk bakim hizmetlerinin yeterliligi ile isttihdam kosullarinin
etkilesimsel etkilerini dikkate alan nicel bir 6lgiit sunmaktadir.

3.4. Modelin Varsayimmlar:
Modelin caligabilirligi i¢in baz1 temel varsayimlar belirlenmistir:

. Kadinlarin dogurganlik kararlari, ekonomik ve sosyal tegvikler karsisinda zaman
gecikmeli olarak yanit verir.

. Sosyal politika araglari, (kres destegi, dogum izni vb.) kadinlarin dogum
kararlarinda dogrudan etkilidir; ancak bu etki birkag yil i¢inde ortaya ¢ikar.

. Esnek calisma ve bakim hizmetlerine erisim arttikca kadinlarin is giiciline
katilimi artar ve bu, dogurganligi dengeleyici yonde etkileyebilir.

. Toplumsal normlar, kiiltiirel yapilar ve bireysel tercihler modele sabit digsal
degiskenler olarak entegre edilmistir.
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Modelin kisitlar1 arasinda mikro diizeydeki bireysel davranis kaliplarinin soyutlanmasi
ve bazi yapisal degiskenlerin (0rnegin, gog, saglik reformlari) sabit tutulmasi yer almaktadir.

3.5. Senaryo Gelistirme Yaklasimi
Model kapsaminda asagidaki {i¢ temel senaryo yapilandirilmigtir:

1. Mevcut Durum Senaryosu (Statik Durum): Higbir sosyal politika miidahalesi
yapilmadan, mevcut gostergelerin ayni seviyede devam ettigi senaryo.

2. Tesvik Odakli Miidahale Senaryosu: Dogum yardimi miktarinin artirilmas,
dogum izninin uzatilmasi ve ¢ocuk sayisina gore nakit tesviklerin uygulanmasi.

3. Yapisal Destek Odakli Senaryo: Kres desteklerinin yayginlagtirilmasi,
kadmlarin  esnek c¢alisma  bicimlerine  erisiminin  artirilmasi, bakim  emeginin
kurumsallastirilmasi gibi uzun vadeli sosyal destek politikalarinin uygulandigi senaryo.

Her senaryo igin 2024-2044 donemi kapsanarak 20 yillik bir projeksiyon yapilmistir.
Simiilasyon sonuglar1 yillik bazda toplam dogurganlik hizi, kadinlarin istthdam orani ve bakim
hizmetlerinin kullanim diizeyi gibi degiskenler iizerinden karsilagtirmali olarak analiz
edilmistir.

4. Bulgular ve Simiilasyon Sonuclar:

Bu boéliimde, sistem dinamigi modeli araciligiyla Tiirkiye’de azalan dogurganlik
oranlarina kars1 gelistirilen ii¢ farkli sosyal politika senaryosunun 2024-2044 donemi icin
ongoriilen etkileri kapsamli bi¢cimde incelenmistir. Mevcut durum, tesvik temelli miidahale
senaryosu ve yapisal destek odakli senaryo; toplam dogurganlik hizi (TDH) agisindan, yillik
projeksiyonlar, istatistiksel analizler ve bilesik etki gostergeleri kullanilarak karsilagtirmali
bicimde degerlendirilmistir. Elde edilen bulgular; her senaryonun TDH tizerindeki yonii, siddeti
ve siirekliligi bakimindan farkli dinamikler icerdigini ortaya koymakta; ayn1 zamanda niifusun
yenilenme diizeyi olan 2,10 esigine hangi politikalarin ne Olglide yaklagabildigini
gorsellestirmeye olanak saglamaktadir. Asagidaki alt bagliklarda hem dogurganlik egilimleri
hem de senaryolarin etkilerine iligkin istatistiksel ve grafiksel bulgular ayrintili bicimde
sunulmustur.

Tablo 1. 2024-2044 Doneminde Farkli Sosyal Politika Senaryolarina Gore Toplam
Dogurganlik Hiz1 (TDH)

Yil Senaryo 1 (Mevcut Durum)  Senaryo 2 (Tesvik)  Senaryo 3 (Yapisal Destek)
2024 1,495 1,51 1,51
2025 1,48 1,5 1,51
2026 1,465 1,49 1,53
2027 1,45 1,48 1,55
2028 1,435 1,48 1,57
2029 1,42 1,48 1,59
2030 1,405 1,48 1,61
2031 1,39 1,48 1,63
2032 1,375 1,48 1,65
2033 1,36 1,48 1,67
2034 1,345 1,48 1,69
2035 1,33 1,48 1,71
2036 1,315 1,48 1,73
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2037 1,3 1,48 1,75
2038 1,285 1,48 1,77
2039 1,27 1,48 1,79
2040 1,255 1,48 1,81
2041 1,24 1,48 1,83
2042 1,225 1,48 1,85
2043 1,21 1,48 1,87
2044 1,195 1,48 1,89

2024-2044 donemine ait toplam dogurganlik hizi (TDH) degerleri, ti¢ farkli sosyal
politika senaryosu altinda degerlendirilmistir. Mevcut durum senaryosunda TDH, 2024 yilinda
1,495 seviyesindeyken, yillik diizenli diisiislerle 2044 yilina gelindiginde 1,195’¢ kadar
gerilemistir. Bu senaryoda dogurganlik egilimi siirekli azalan bir seyir izlemekte ve niifusun
kendini yenileme diizeyi olan 2,10’un oldukga altinda kalmaktadir. Tesvik odakli senaryoda ise
2024’te 1,51 olan TDH, 2028 yilina kadar yillik 0,01 puanlik azalislarla 1,48 seviyesine
gerilemis; bu noktadan itibaren sabitlenerek 2044 yilina kadar ayni diizeyde kalmistir. Bu
durum, tesvik politikalarinin dogurganliktaki diistisii durdurmakta sinirlt bir basar1 sagladigini
ancak artis yoniinde bir etki olusturamadigin1 géstermektedir. Yapisal destek senaryosu altinda
ise dogurganlik hiz1 2024-2025 yillarinda 1,51 diizeyinde sabit kalmis; 2026 yilindan itibaren
artis gostermeye baslamistir. Bu senaryoda TDH, her y1l yaklagik 0,02 puan artarak 2030’da
1,61°e, 2040’ta 1,81°e ve 2044 yilina gelindiginde 1,89 seviyesine ulagmistir. Yapisal destek
politikalarinin dogurganlik {izerinde pozitif ve siirekli bir etkisi oldugu goézlemlenmektedir.
Tiim senaryolarda TDH, niifus yenilenme diizeyine ulasamamis olmakla birlikte yapisal
miidahalelerin bu esige en ¢ok yaklasan etkiler yarattig1 goriilmektedir.

TDH Trendleri ve Yenilenme Esigi - 2024-2044
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Sekil 2. TDH Trendleri ve Yenilenme Esigi — 2024—-2044

TDH Trendleri ve Yenilenme Esigi — 20242044 baslikli grafik, {ic senaryoya gore
toplam dogurganlik hizinin (TDH) yillar i¢cindeki degisimini gostermektedir. Goriildiigi tizere
mevcut durum senaryosunda dogurganlik orami siirekli diiserken; tesvik senaryosunda
sabitlenmekte, yapisal destek senaryosunda ise artis egilimi gostermektedir. Yenilenme diizeyi
olan 2,10’un altinda kalinsa da yapisal politikalar, bu esige en ¢ok yaklasan strateji olarak dne
cikmaktadir.
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Tablo 2. 2024-2044 Doneminde Sosyal Politika Senaryolarima Gore Toplam Dogurganlik
Hizinin Temel Istatistiksel Gostergeleri
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Senaryo 1
(Mevcut Durum) 1,195 -0,3 1,345 0,093 1,195 1,495 - 28,245 -0,015
Senaryo 2 1,48 -0,03 1483 0008 148 151 - 31,14 -0,00073
(Tesvik)
Senaryo 3
(Yapisal Desteky 89 038 1,691 0123 151 1.89 - 3551 0,01974

Tablo 2, 2024-2044 donemi boyunca toplam dogurganlik hizinin (TDH) temel
istatistiksel gostergelerini ii¢ farkli sosyal politika senaryosu kapsaminda karsilastirmali olarak
sunmaktadir. Mevcut durum senaryosunda TDH, 2044 yilina gelindiginde 1,195’e gerilemis;
yirmi yillik siirecte toplamda 0,30 puanlik bir azalma kaydedilmistir. Bu senaryoda ortalama
TDH degeri 1,345 olarak hesaplanmis, standart sapma 0,093 seviyesinde gergeklesmistir. En
diisiik deger 1,195, en yiiksek deger ise 1,495 olarak gézlemlenmistir. Regresyon analizine gére
TDH’nin yillik egimi —0,015 olup bu durum siirekli bir azalis egilimini yansitmaktadir. Tesvik
odakli senaryoda ise TDH, 2044 yilinda 1,48 seviyesinde sabitlenmis ve donem boyunca sadece
0,03 puanlik bir azalma yasanmustir. Ortalama TDH degeri 1,483; standart sapmasi ise yalnizca
0,008 olarak hesaplanmistir. Bu deger, dogurganlik hizinin bu senaryo altinda olduk¢a duragan
bir seyir izledigini ortaya koymaktadir. TDH egimi —0,00073 ile neredeyse yatay bir egilimi
yansitmaktadir. Yapisal destek senaryosunda ise 2024°te 1,51 olan TDH, 2044 yilinda 1,89’a
yukselerek 0,38 puanlik artis gostermistir. Ortalama TDH 1,691; standart sapma ise 0,123 tiir.
En diisiik deger 1,51, en yiiksek deger ise 1,89 olarak Ol¢iilmiistiir. Bu senaryo altinda TDH
trendi yillik 0,01974 oraninda pozitif bir egilim gostermektedir. Her {i¢ senaryoda da TDH,
niifusun kendini yenileme diizeyi olan 2,10’a ulasamamis olmakla birlikte; yapisal destek
senaryosu, bu esik degere en ¢ok yaklasan politika bilesimini temsil etmektedir. Kiimiilatif
TDH toplami agisindan bakildiginda; mevcut durum senaryosu 28,245, tesvik senaryosu 31,14
ve yapisal destek senaryosu 35,51 ile en yiiksek toplam dogurganlik katkisini saglamistir. Elde
edilen bulgular, yalnizca maddi tesviklerin degil; ayn1 zamanda bakim hizmetleri, esnek
calisma imkanlar1 ve kadm istihdamina yonelik yapisal politikalarin dogurganlik oranlari
lizerinde uzun vadeli, siirdiiriilebilir ve istatistiksel olarak anlamli etkiler yarattigini
gostermektedir.

Tablo 3. 2024-2044 Yillar1 Arasinda Sosyal Politika Senaryolarina Gore Z-Score Normalize
Edilmis Toplam Dogurganlik Hiz1 (TDH) Degerleri

Yil Senaryo 1 (Mevcut Durum)  Senaryo 2 (Tesvik)  Senaryo 3 (Yapisal Destek)
2024 1,611646 3,463142 -1,47653
2025 1,450481 2,187248 -1,47653
2026 1,289317 0,911353 -1,31334
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2027 1,128152 -0,36454 -1,15014
2028 0,966988 -0,36454 -0,98695
2029 0,805823 -0,36454 -0,82375
2030 0,644658 -0,36454 -0,66055
2031 0,483494 -0,36454 -0,49736
2032 0,322329 -0,36454 -0,33416
2033 0,161165 -0,36454 -0,17097
2034 -0,08058 -0,36454 -0,00777
2035 -0,16116 -0,36454 0,155425
2036 -0,32233 -0,36454 0,31862
2037 -0,48349 -0,36454 0,481816
2038 -0,64466 -0,36454 0,645012
2039 -0,80582 -0,36454 0,808207
2040 -0,96699 -0,36454 0,971403
2041 -1,12815 -0,36454 1,134599
2042 -1,28932 -0,36454 1,297795
2043 -1,45048 -0,36454 1,46099
2044 -1,61165 -0,36454 1,624186

Tablo 3, 2024-2044 yillar1 arasinda toplam dogurganlik hizi (TDH) degerlerinin, ii¢
farkl1 sosyal politika senaryosu temelinde z-score standardizasyonu uygulanarak normalize
edilmis bigimlerini gostermektedir. Bu normalizasyon yontemi, her senaryonun kendi
ortalamasi ve standart sapmasi dikkate alinarak gergeklestirilmistir. Bu ¢ercevede pozitif z-
score degerleri, TDH nin kendi ortalamasinin {izerinde oldugu yillari; negatif degerler ise
ortalamanin altinda kaldig1 donemleri yansitmaktadir. Mevcut durum senaryosunda TDH, 2024
yilinda ortalamanin oldukga tizerinde bir seviyede baslamakta (z= 1,61) ve her y1l kademeli bir
disiis sergileyerek 2044 yilinda —1,61 seviyesine kadar gerilemektedir. 2034 yilina iliskin z-
score degeri, mevcut durum senaryosu kapsaminda —0,08058 olarak projekte edilmistir. Bu
deger, toplam dogurganlik hizinin senaryo ortalamasina yakin ancak hafif altinda seyrettigini
gostermektedir. Bu durum, mevcut politikalarin dogurganlik tizerindeki olumsuz ve istikrarl
etkisini ortaya koymaktadir. Tesvik odakli senaryoda TDH, 2026 yilina kadar pozitif degerlerde
seyretmekte; ancak 2027 itibartyla —0,36 seviyesinde sabitlenmektedir. Bu sabitlenmis negatif
z-score degeri, tesviklerin ilk yillarda sinirli bir etki yaratmakla birlikte uzun vadede
dogurganlikta kalici bir artis egilimi olusturamadigini gostermektedir. Yapisal destek
senaryosunda ise 2024-2028 arasi negatif sapmalar gozlemlenmekte, ancak 2029 yilindan
itibaren z-score degerleri artarak pozitif yonde bir egilim gostermektedir. Ozellikle 2035 sonrasi
belirginlesen bu artig, 2044 yilinda 1,62’ye ulasarak dogurganlik hizinin ortalamanin oldukca
lizerinde bir diizeye ¢iktigin1 gdstermektedir. Bu bulgu, yapisal sosyal politika miidahalelerinin
gecikmeli ancak gii¢lii bir etki yarattigini ve uzun vadede dogurganligi artirici nitelik tasidigin
dogrulamaktadir.

5. Sonug, Tartisma ve Oneriler

Bu ¢aligma, Tiirkiye’de diisen dogurganlik oranlarinin uzun vadeli demografik etkilerini
sistem dinamigi modeli aracilifiyla inceleyerek ii¢ farkli sosyal politika senaryosunun (mevcut
durum, tesvik temelli miidahale ve yapisal destek temelli politika) TDH tizerindeki yirmi yillik
etkilerini degerlendirmeyi amaglamistir. Bulgular, mevcut durumda Tiirkiye'nin dogurganlik
oranlarinin istikrarli bir bigimde azaldigini ve herhangi bir miidahalede bulunulmadig: takdirde
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2044 yili itibartyla dogurganligin 1,20 seviyesinin altina inebilecegini gdstermektedir. Bu
diisiis, niifusun kendini yenileme diizeyi olan 2,10'un olduk¢a altinda kalmakta ve uzun vadede
yaslanan niifus, azalan is giicii arz1 ve artan bagimlilik oranlari gibi ¢ok yonlii sosyoekonomik
riskleri beraberinde getirmektedir (TUIK, 2023; Dogan ve Bostan, 2019).

Tesvik senaryosu altinda uygulanan dogum yardimlar1 ve nakdi destekler, TDH’de
siirli bir istikrar saglamis ancak artis yoniinde belirgin bir etki yaratamamistir. Bu durum,
literatiirde sik¢a vurgulanan “tesvik yorgunlugu” olgusuna isaret etmektedir. Thévenon (2011)
ve Sleebos (2003), maddi tesviklerin kisa vadeli dogurganlik kararlarini etkileyebilecegini
ancak bu etkinin siirdiiriilebilir olmadigini belirtmektedir. Tiirkiye Ozelinde yapilan
caligmalarda da benzer sonuclara ulasilmis, dogrudan nakdi desteklerin 6zellikle ikinci ve
ficiincii cocuk dogumlarini tesvik etmede etkisiz oldugu vurgulanmistir (Ozdogan ve Devel,
2020).

Yapisal destek senaryosu ise, hem TDH egiliminde pozitif bir artis trendi saglamis hem
de dogurganlik oranlarinin 2044 itibariyla 1,89 seviyesine yiikselmesini miimkiin kilmistir. Bu
senaryo altinda uygulanan kres destegi, esnek calisma modelleri ve kadin istihdamina yonelik
yapisal reformlar; kadinlarin hem annelik hem de kariyer rollerini siirdiirebilmelerini
kolaylastirmistir. Bu bulgular, Iskandinav iilkelerinde gozlemlenen basarili politika
bilesimleriyle biiyiik 6lciide ortiismektedir. Ornegin Isveg, Norve¢ ve Danimarka gibi
iilkelerde; dogurganlik oranlarinin yiiksek seyretmesinin temel nedenleri arasinda cinsiyet
esitligine dayal1 is-aile uyumu politikalari, kaliteli ¢ocuk bakim hizmetleri ve ebeveyn izni
sistemlerinin yayginlig1 yer almaktadir (Gauthier, 2007; Thévenon, 2011).

Tiirkiye’de bu tiir yapisal politikalara yonelik ilk adimlar atilmis olmakla birlikte, heniiz
biitiinciil ve kurumsallagmis bir yaklagimin gelistirilemedigi goriilmektedir. Giivendi (2018) ve
Kesen (2023), Tiirkiye’deki aile politikalarinin pargali yapisini, kurumsal esgiidiim eksikligini
ve toplumsal cinsiyet esitligiyle ¢elisen uygulamalarin kadinlarin dogurganlik kararlarii
olumsuz etkiledigini ifade etmektedir. Calismanin model ¢iktilar1 da bu durumu dogrular
niteliktedir, yapisal destek politikalart hem dogurganlik egilimini yukar: gekmekte hem de uzun
vadeli siirdiiriilebilirligi saglamaktadir.

Tim senaryolar degerlendirildigi zaman yalmzca ekonomik tesviklere dayali
politikalarin yetersiz kaldig1; dogurganlig: etkileyen kararlarin sosyal hizmet altyapisi, kiiltiirel
normlar, istihdam kosullar1 ve bakim ytikii gibi ¢cok katmanli faktorlerle birlikte sekillendigi
anlasilmaktadir. Bu dogrultuda, sosyal politika yapiminda daha entegre ve disiplinleraras1 bir
yaklagimin benimsenmesi gerekmektedir.

5.1. Ayrintih Politika Onerileri
5.1.1. Hibrit ve Entegre Politika Yaklasiminin Benimsenmesi

Dogurganlik oranlarinin artirllmasma yonelik politikalarin yalnizca tek bir boyuta
odaklanmasi1 (6rnegin maddi tesvikler) yerine; ekonomik, sosyal ve kiiltiirel faktorleri bir arada
ele alan hibrit bir politika tasarimi gereklidir. Fransa ve Isvec gibi iilkelerin deneyimleri,
dogrudan nakdi tesviklerin etkili olabilmesi i¢in giiclii bir sosyal hizmet altyapisiyla
desteklenmesi gerektigini gostermektedir (Gauthier, 2007; Thévenon, 2011). Tiirkiye’de ise bu
tiir bir biitiinlesik yaklasim, heniiz yeterince kurumsallasmamaistir. Dolayistyla dogum yardima,
cocuk basina maddi destek gibi kisa vadeli uygulamalar; kres altyapisi, esnek ¢calisma modelleri
ve ebeveyn izinleriyle desteklenmedigi siirece sinirli basar1 elde etmektedir. Sosyal politika
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uygulamalar arasi esgiidiimiin artirilmasi, farkli bakanlik ve kurumlarin veri tabanlarinin
birlestirilmesi ve hedef odakli politika tasarimi bu ¢ercevede atilmasi gereken ilk adimlardir.

5.1.2. Bakim Hizmetlerinin Kamusal Sorumluluk Alanina Alinmasi

Kadinlarin dogurganlik kararlarini dogrudan etkileyen en énemli yapisal unsurlardan
biri olan ¢ocuk bakim hizmetleri, Tiirkiye’de biiyiik Olciide 6zel sektoriin inisiyatifine ve
bireysel imkanlara birakilmistir. Bu durum, 6zellikle diisiik gelirli kadinlar i¢in ¢ocuk sahibi
olmay1 mali acidan zorlagtirmakta ve dogurganlik {lizerinde caydirict etki yaratmaktadir. Oysa
Iskandinav iilkelerinde ¢ocuk bakim hizmetleri evrensel bir sosyal hak olarak sunulmakta ve
bu hizmetlerin erisilebilirligi, kadinlarin istihdamla anneligi bir arada yiiriitebilmesini miimkiin
kilmaktadir (Sleebos, 2003). Tiirkiye’de belediyeler, Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1 ve
ozel sektor isbirligiyle yaygin, diisiik maliyetli ve kaliteli kres hizmetleri gelistirilmeli; 6zellikle
biiylik sehirlerin yoksul mahallelerinde kamu destekli bakim merkezleri olusturulmalidir.
Ayrica igverenlerin kres acmasini tesvik eden vergi indirimi ve destek paketleri
genisletilmelidir.

5.1.3. Esnek ve Giivenceli Calisma Modellerinin Yayginlastirilmasi

Kadinlarin hem dogurganlik kararlarini hem de is giiciine katilimini olumlu yoénde
etkileyen bir diger unsur, esnek ancak giivenceli ¢alisma modelleridir. Tiirkiye’de kadinlar
cogunlukla ya tam zamanli ve yogun bir is yiikii altinda calismakta ya da is yasamindan
tamamen cekilmektedir. Bu ikilem, ¢ocuk sahibi olmay1 ciddi sekilde ertelemelerine neden
olmaktadir (Keskin & Kog, 2023). Esnek ¢alisma saatleri, yar1 zamanli istihdam, evden ¢alisma
ve ¢cocuk bakim izni gibi se¢enekler, kadinlarin is ve aile yasami arasinda daha saglikli bir denge
kurmasini saglar. Ancak bu modellerin kayitli, giivenceli ve sosyal giivenlik haklarini koruyucu
bigimde diizenlenmesi elzemdir. Bu kapsamda Is Kanunu ve Sosyal Sigortalar Mevzuati’nda
dogurganlik dostu esnek istithdam tiirlerini destekleyici diizenlemeler yapilmalidir.

5.1.4. Ebeveyn lzinlerinin Cinsiyet Duyarh Hale Getirilmesi

Tiirkiye’de mevcut dogum izinleri, neredeyse tamamen kadinlara yoneliktir ve babalara
taninan izin siireleri olduk¢a kisadir. Bu durum, bakim emeginin toplumsal olarak yalnizca
kadina ait oldugu yoniindeki geleneksel kaliplar1 yeniden iiretmektedir. Oysa modern niifus
politikalarinin basariya ulastigi iilkelerde ebeveyn izni hem kadinlara hem erkeklere yonelik
olarak tasarlanmakta; bu iznin bir kism1 sadece babalar tarafindan kullanilabilmektedir. Isvec
modeli bu konuda 6rnek teskil etmektedir. Tiirkiye’de dogum izni politikalarinin yeniden
diizenlenerek, babalara 6zel ve kullanimi zorunlu ebeveyn izni boliimleri olusturulmasi hem
toplumsal cinsiyet esitligini destekleyecek hem de kadinlarin dogurganlik ve kariyer kararlarini
daha rahat planlamasini saglayacaktir.

5.1.5. Egitim, Kariyer ve Evlilik Yas1 Arasindaki Uyumun Saglanmasi

Kadinlarin yiiksekdgrenime katiliminin artmasi dogurganlik kararlarini ileri yaglara
ertelemelerine neden olmaktadir. Bu durum, dogurganlik penceresinin biyolojik sinirlarina
yaklagmasina ve toplam ¢ocuk sayisinin azalmasina yol agmaktadir (Benli & Caglar, 2023). Bu
nedenle egitim sisteminde kariyer planlamasiyla uyumlu esnek modeller gelistirilmeli,
iniversite egitimiyle aile yasami arasinda tercih zorunlulugu ortadan kaldirilmalidir. Ayni
sekilde genclere erken yasta aile hayatin1 planlamay1 tesvik eden rehberlik ve bilinglendirme
programlari uygulanmali; evlilik 6ncesi sosyal destek mekanizmalari giiclendirilmelidir.

5.1.6. Bolgesel ve Kiiltiirel Farklhihiklara Duyarh Politikalarin Gelistirilmesi
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Tirkiye’de dogurganlik kararlar1 bolgesel, kiiltiirel ve etnik farkliliklara gére anlaml
sekilde degisiklik gostermektedir (Yavuz, 2008). Bu nedenle tiim iilkeye tek tip politikalar
uygulamak yerine, bolgesel analizlerle desteklenen yerel diizeyde miidahaleler tasarlanmalidir.
Omegin, dogurganlik oranlarmin c¢ok diisiik oldugu bati illerinde kariyer-bakim dengesine
yonelik politikalar 6ne ¢ikarilabilirken; dogurganligin gorece yiliksek oldugu dogu bolgelerinde
kadmlarin egitim, saglik ve istihdam olanaklarina erisimi Onceliklendirilmelidir. Bu tiir
yerellestirilmis politikalar, kaynak israfin1 6nleyecegi gibi etki diizeyini de artiracaktir.

5.1.7. Veri Temelli ve Senaryo Tabanh Politika Planlamasinin
Kurumsallastirilmasi

Bu calismada kullanilan sistem dinamigi modeli, politika senaryolarinin uzun vadeli
etkilerini 6ngérme ve karsilastirma imkani1 sunmaktadir. Ancak Tiirkiye’de kamu kurumlarinda
bu tiir ileri modelleme yaklagimlarinin politika yapim siireglerine entegrasyonu sinirlidir. Veri
temelli karar alma kiiltiiriiniin yerlesmesi igin; TUIK, Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanhg,
Strateji ve Biitge Baskanligi gibi kurumlar biinyesinde modelleme ve simiilasyon birimleri
kurulmali, farkli senaryolarin 6n test edildigi kurumsal yapi gelistirilmelidir. Bu hem
kaynaklarin daha etkin kullanilmasini saglayacak hem de siyasi istikrarsizliklarin politika
stirekliligi iizerindeki olumsuz etkisini azaltacaktir.
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